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Vezetoi osszefoglald

Az éves belsod ellenérzési terv végrehajtasarol készitett jelentésiinket, illetve az dsszefoglald
ellendri jelentést az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd

szerint allifottuk Ossze,

A jelentés képet ad a Biharkeresztesi Kozos Onkormanyzati Hivatal és a hivatalhoz tartozd
kozségi dnkormanyzatok, nemzetiségi Onkormdanyzatok,  dnkorményzati tarsulasok és
azokhoz fartozé koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere kiépitettségérdl és
mikddésérol, bemutatja a 2022. éves ellendrzési terv keretében végrehajtott ellendrzések
megallapitasait, tovibba az ezekkel kapcsolatban javasolt intézkedéseket, illetve azok

megvaldsitasat,

Az ellenérzések lebonyolitasan tul az ellendr folyamatos tanicsadéi tevékenységet végzett
szobeli kérések alapjan.

A lefolytatott ellendrzésekr6l készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették az eliendrzések célkitiizéseit. Tartalmukat tekintve megfelelnek a
koltségvetési  szervek belsé kontrollrendszerérfl ¢€s belsé  ellendrzésérdl  sz616
370/2011.(X11.31,) Kormanyrendelet 39. §- ban foglaltaknak.

Az cllendrzési jelentésekben szereplé megéllapitasok alapjan a vizsgdlt tertileteken eléforduléd
hidnyossdgokat az érintett teriileti vezetékkel, beosztottakkal megtargyaltuk, a
megsziintetéslikre intézkedéseket hoztunk.

2022. évben olyan mérvii szabélytalansagot nem éallapftottak meg az ellenérzések, melyek
blinteté,  szabdlysértési, fegyelmi vagy kartéritési feleldsségre vonast tettek volna

sziikségessé. - .
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Belsé ellendrzési tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin (Bkr. 48.§ a)

Biharkeresztesi Kozos Onkormanyzati Hivatal 2022. évi belsé ellentrzési tevékenységét az
alabbi jogszabalyok hatdroztak meg:

- az dllamhaztartdsrél sz6lg 2011. évi CXCV torvény,
- az dllamhaztartdsi torvény végrehajtasardl szolé  368/2011.XI. 31.) Kormany-

rendelet,
- akoltségvetési szervek belsd kontrollrendszeréré! és belsd ellendrzésérdl széld

370/2011.(X1.31.) Kormanyrendelet.

Bihatkeresztesi Kézos Onkormanyzati Hivataldnak bels6 cllenérzését 2015. janudr 5.6l
véllalkozasi szerzodés keretében a FB POWER CONTROLLING Betéti Térsasag (4031
Debrecen, Herczeg utca 22. sz., Irodai cime: 4025 Debrecen, Piac u. 7-9. sz. V./38.),
cégjegyzek szama: 09-06-015991 14tja el, - A cégen beliil személy szerint Farkas Lajos, aki ez
irdny tevékenységét az NGM Belsé Kontrollok Féosztalya dltal a koltségvetési szerveknél
belsd ellendrzési tevékenységre feljogositd, 5115184 regisztracios szami engedély alapjan
végzi.

Az éves ellendrzési terv kialakitdsa az &nkorményzat jegyzoje dltal megfogalmazott
kockazatos teriiletek, tevékenységek és a kozos hivatal anyagi lehetéségeinek és elsésorban az
Oonkorményzatok testiileti déntéseinek figyelembevételével tortént.

A koz6s hivatal felé korldtlanul rendelkezésre allo vallalkoz6i belsé ellenéri kapacitast, az
eldbbieknek megfeleld elvarasok alapjan kotsiiék e,

A belsé ellenérzés funkciondlis fiiggetlensége biztositott voll. A belsd ellendr feladatat a
Jegyzbvel valo egyeztetéssel, megkotott szerzédés keretei kozott latta el, az NGM dtmutatd

alapjan,

Az ellenér személyében fiiggetlen, objektiv ellendrzési és szamviteli tandcsadéi
tevékenységével segitette Biharkeresztesi Kozos Onkormanyzati Hivatalanak szabalyszerii

miikédését,

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése Bkr. 48. § aa)

A 2022, évi ellendrzések az éves ellenérzési terv alapjan zajlottak., Az egyeztetések sordn az
éves ellendrzési tervben a kéz8s hivatal anyagi lehetdségeinek legjobban megfelels, de nem
feltétlentil a legkockdzatosabbnak itélt témak keriiitek meghatarozasra. A belsé cllenbrzésre
kotott vallalkozoi szerzodésben tovabba rdgzitésre keriilt a tandcsadéi tevékenység annak
érdekében, hogy a bels6 ellendrzés segitse a szervezet miikddése szempontjabol fontos célok
elérését, a mitkddés és gazdalkodas szabalyszeriiségét.




A lefolytatott ellendrzések alapjan intézkedési terv készitésére nem keriilt sor. Az
cllendrzésekhez kapcsoléddéan a belsé eliendr tanacsaddsi tevékenységet is végzett, kiilon
irasbeli megbizas nélkiil,

LEves dsszefoglald ellendri jelentés

Az elvégzett ellendrzésekrol készitett jelentés Osszhangban van az ellenérzési programmal,
teljesitette a belsd ellendrzés célkitlizéseit, Tartalmat tekintve megfelel a 370/2011.(XII. 31.)
Korm. rendelet 39.§-ban el6irtaknak. A jelentésekben tett megéllapitasok megfeleléen
alatdmasztottak voltak,

Az ellenérzotiek 1részérdl az elézetes cgyeztetés sordn felvetett médositasi igények
mérlegelésre keriiltek és részben a jelentésbe beépitésre keriiltek.

A ,,megbizd” altal kivalasztott ellenérzési feladatok kozepes kockazati szinttiek voltak,
Az ellendrzott terliletek ellendrzési tapasztalatai alapjan anélkiil, hogy a belsd ellenér a
hataskoérén tilterjeszkedne - javaslatok tételére nem volt lehetdség.

Az egy esetben megfogalmazott javaslatok soran a belsé ellendr figyelembe vette a vizsgalt
szervezeti egység mitkddésére vonatkozé sajatossdgokat, térekedett érdemi és végrehajthatd

intézkedés megfogalmazdsara,

A 2022. évben elvégzett cllendrzések dsszesitése

Ellen6rzés Ellen6rzés Ellen6rzés Megallapitasok Javasolt
targya célja modszere intézkedések
Nemzetiségi onkormdny- Annak megitélése, hogy Dokumenticio Az onkorméanyzatek Nings javasiat.
zafok mfiikédésének ell.. # nemzetiségi alaph ellendrzés mitkddése
Bojt Koszségi Roma, ankorméanyzatok Jjogszerth
Told kozség Roma, miikodése
Biharkereszies Varos Roméan  jogszer{i-¢
Biharkeresries Véros Roma,

A mitkadési szabdlyozotisigi Dokumenticio Az dnkormdnyzat €s Hianyzé tgyrendet

A kozos hivatal
miikddési szabilyozotisaga
(szabidlyzatellenfrzés)

Pénzegazdilkodas
Artand Kozség Ok.....,
Biharkeresztes Viros, Ok
Nagykereki Kozség, Ok,
Bojt Kozség .Ok.,,

Told Kozség, Ok.

Ovodai Térsulas
Szocidlis Tarsulas..
mikadési atfogd ell.

feitételrendszer megitélése

Annak megflélése, hogy a
pénzgazdilkedas az
megfelel -e

ajogszabdlyi efdirdsoknak

Felagyeleti szervi

cllendrzés

Szabalyszeriségi,

Dokumentacié ell.

Dokumentum
alapu,
helyszini

intézményei szabilyo-
zottsdga feljes kordi,
alapvetden jo

A szabdlyorotisag ¢sa

gyakorlati gazdalkodis
is rendben van.

Jol szervezett intézmény

el kel késziteni

Nings javaslat

Az ellendrzések soran az ellendrzitt munkatarsak konstruktiv kdzremikodése segitette az

cllendrzés végrehajtasat.

Az ellenbrzéshez valé adatszolgéltatdst a az ellendrzéttek

készségesen biztositottak. Két ellendrzési feladatot az ASZ ellenbrzés javaslatainak
végrehajtasat kdzds megegyezéssel atcsisztattuk, az ez ¢évi hasonlé tartalmu ellenérzéshez
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A belsé cllenérzés humaneraoforras — ellatottsiga

Biharkeresztesi Kozds Onkorményzati Hivataldndl megbizdsi szerzédéssel foglalkoztatott
kitlsé szakértd bels6 ellenér van. A belsé ellendr a jogszabalyi feltételeknek megfelel,
rendelkezik az eloirt végzettséggel és a regisziralt Allamhaztartdsi belsé ellenérék

nyilvantartdsaban szerepel.

A belsé ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége Bkr.18-19. §-a alapjdan

A belst cllendér megbizasi szerzédésénél fogva funkcionalisan fliggetlen a belsd szervezeti
egységektdl. Munkajat a jegyzével egyeztetve, neki vald beszdmolassal és a jelentés
atadasaval végezte. A belsé ellendr az Snkormanyzatndl operativ tevékenység ellatdsaban nem

vett részt.

(")sschérhetetlenségi esetek Bkr. 20. §-a alapjan

Az ellenérzések sordn a a koliségvetési szervek belsd kontrolirendszerérd! és belsd
ellendrzésér6l szolé jogszabdly (Bkr) 20.§-a szerinti Osszeférhetetlenségre okot add
kortilmény nem meriilt fel, amely akadalyozta volna az ellendrzések elfogulatlan
végrehajtasat és intézkedést tett volna sziikségessé, ‘

A belsd ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
A belsé cllendr tevékenységét a Bkr. 25. §-ban foglait ellendrzési jogok semmiféle

akaddlyoztatisa nem korlatozta. Az ellen6r a szitkséges dokumentumokat azonban nem
mindég kapta meg idében. Az érintettekkel konzultdlhatott és a sziikséges segitséget

megkapta az ellenérzésckhez.
A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezik

A belsb ellenérzési szerz6dés szerinti teljesitést alapvetden nem akadalyozta semmi.

Az ellenérzések nyilvantartasa

A szerzddéses belsd ellendér nem I[dtja el a belsd ellenbrzési vezetd feladatit is egy
személyben. Ezért a jegyz6 nyilatkozik arrdl, hogy az elvégzett belst ellen6rzésekrs! a Bkr.
22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezet, valamint gondoskodik az ellentrzési dokumentumok
megdrzésérol, illetve a dokumentumok €s adatok szabalyszeril, biztonsagos tarolasarol,

Az ellendrzési tevékenység fejlesziésére vonatkozd javaslatok
A bels cllendrzési feladatokat a kizos hivatal dltal ellatott minden koltségvetési szervezetre
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A tanaesadoi tevékenység bemutatasa

Konkrét kiilon irdsbeli felkérés nem volt tanacsadoi tevékenység elvégzésére. Szobeli felkérés
t6bb alkalommal tortént elsGsorban az énkormanyzat szamviteli rendszerének miikdtetésével
kapcsolatban.,

A bels6 kontrollrendszer miikidésének értékelés az ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48.§ b)

A Biharkeresztesi Koz6s Onkorményzati Hivatalnal elvégzett ellenSrzések tapasztalata
alapjan az alabbi megallapitasok kertiltek megfogalmazasra;

1. A belsd szabdlyozottsdg, a szabdlyzatok szintjén j6l megoldott. A szabalyzatokat az
érintettek ismerik, alkalmazzék. A szabalyzatokat rendszeresen karbantartjak.

2. A kontrolkdrnyezet , a miikddéshez, gazdalkodashoz kapcsolédd, pénziigyi kihatassal
jaré gazddlkodasi szabdélyzatban j6l szabalyozott és jél miikodik,

3. A kontrolltevékenységek kialakitdsa a Kontrollszabalyzatok és a BelsG ellenérzési
kézikbnyvet aktualizaitak. A munkakéri leirasok szintjén a munkamegosztas
biztositott, a feladatvégzés folyamatos, de a gyakorlatban az (gyintéz8k tdalzott
leterheltsége miatt a kockazati rendszerre épulé kontrollkérnyezet nem minden
esethen mikodik hibatlanul (lasd: vagyonnyilvantartas).

4. Az informacio és a kommunikdcié a vezetSk és a beosztottak kozott folyamatos.
Nagy nehézséget okoz a napi gazdalkodasi, szamviteli — elszamolasi tevékenységek
teriiletén a szakképzett human eréforras hianya, cseréje. Ennek kévetkezményei

mostanra magas kockazati tényezdvé valtak.

Az iktatési rendszer megfeleld.

5. A monitoring (nyomon kbévetési}) rendszer miikddése a rendszeresen tartott
intézményvezetdi és munkatarsi megheszélések keretében valosul meg.
A belsé ellendrzés monitoring rendszerérél csak a kiils6 vallalkozéként foglalkoztatott
belsé ellendr ez iranyl esetleges meghizdsa esetén lehet nyilatkozni.

6. Intézkedési terv készitésére nem volt sziikség.
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NYILATKOZAT

A) Alulirott Dr, Kostner Dévid Vilmos a Biharkeresztesi Kozos Onkormanyzati Hivatal Jegyzdje (kbliségvetési

szerv vezetdje)  jogi felelosségem tudatiban kijelentem, hogy az eldirdsoknak
megfelelden........2022.........ccouee.. évben / idészakban az édltalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam
- a bels6 kontrollrendszer kialakftasarol, valamint szabalyszert, eredményes, gazdasdgos és hatékony

milkddésérél,
- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznilatdba adott vagyon rendeltetésszerit igénybevételérdl, az

alapito okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek megfeleld
ellatasarol,

- arendelkezésre 4116 elbiranyzatoknak a célnak megfelel6 felhasznalasardl,

- a koliségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség és a gazdasdgossdg
kovetelményeinek érvényesitésérsl, ‘

- a tervezési, beszdmoldsi, informécioszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok teljességérol és
hitelességérdl,

- a pazdilkoddsi Ichetdsépek és a kdtelezettségek 8sszhangjardl,

- az intézményi szamviteli rendrél,

- olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfelelé bizonyossigot nydjt az eljarasok Jogszerliségére és
szabalyszeriiségére vonatkozoan, biztositja az elszamoltathaté - sdgot, tovabba megfelel a hazai és
kizdsségi szabalyoknak,

- arrél, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztaban legyenek a kit{izétt célokkal és az azok elérését
segitd eszkdzbkkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a meghatarozott feladatokat és ériékelni
tudjak az elért eredményeket. E tevékenységrél a vezetdi beszamoltatas rendszerén keresztitl folyamatos
informéciéval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan ériékeltem.

A vonatkoz6 jogszabdlyok belsé kontrollrendszerre vonatkozo eléirasainak az alabbiak szerint tettem eleget:
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Nyomon kvetési rendszer (monitoring): 14, olp o cdievdvier felg q et Ls v bogr, oo hatlholl

Kijelentem, hogy a benydjtott beszamolok a jogszabalyi eldirdsok szerint a valosagnak megfeleléen, 4tlathatoan,
teljes kbriien ¢és pontosan titkrdzik a sz6ban forgé pénziigyi évre vonatkozé kiaddsokat és bevételeket.

Az dltalam vezetett koltségvetési szerv gazdasigi vezetSje eleget tett targyévben esedékes tovabbképzési
kitelezettségének a beisd kontroliok témakorében:
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B) Az A) pontban meghatérozott n_\/iiatkoza“toj‘?;g}gé aldbbiak méaf¥nem 4il médomban megtenni:
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